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IMPONE MULTA QUE INDICA A
CONTRATISTA ALTO JARDIN S.A., POR
INCUMPLIMIENTO A CONTRATO DE
LICITACION PUBLICA ID 2322-213-LR22.
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VISTOS: ‘ —— l

1. Decreto Exento N.° 2071, de fecha 09 de junio del afio 2023, que aprueba modificacion
Decreto Exento N.° 692, de fecha 27 de febrero del 2023, que aprueba Contrato a suma
alzada, denominado “SERVICIOS MANTENIMIENTO, REPOSICION Y
MEJORAMIENTO DE AREAS DE USO PUBLICO DE RECREACION Y
ESPARCIMIENTO, VALLENAR”, ID 2322-213-LR22, entre la ILUSTRE
MUNICIPALIDAD DE VALLENAR y ALTO JARDIN S.A.

2. Decreto Exento N.° 1677, de fecha 09 de mayo del afio 2023, que aprueba
modificacion de contrato a suma alzada, denominado “SERVICIOS
MANTENIMIENTO, REPOSICION Y MEJORAMIENTO DE AREAS DE USO
PUBLICO DE RECREACION Y ESPARCIMIENTO, VALLENAR” Licitacion
Publica ID 2322-213-LR22, entre la ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE VALLENAR
Y ALTO JARDIN S.A.

3. Decreto Exento N.° 692, de fecha 27 de febrero del afio 2023, que aprueba Contrato a
suma alzada, denominado “SERVICIOS MANTENIMIENTO, REPOSICION Y
MEJORAMIENTO DE AREAS DE USO PUBLICO DE RECREACION Y
ESPARCIMIENTO, VALLENAR”, ID 2322-213-LR22, entre la ILUSTRE
MUNICIPALIDAD DE VALLENAR y ALTO JARDIN S.A.

4. Memo N.°221 de fecha 01 de marzo del afio 2024, emitido por el Direccion de Medio

Ambiente, Aseo y Ornato, Sr. Rubén Araya Medina, dirigido a Direccion Juridica.

5. Informe N.° 05, de fecha 01 de marzo del afio 2024, emitido por el Jefe del
Departamento de Aseo Comunal, dirigido al Director de la Direccién de Medio
Ambiente, Aseo y Ornato, don Rubén Araya Medina.

6. Anotacion en el Libro de Inspecciéon Municipal del contrato “SERVICIOS
MANTENIMIENTO, REPOSICION Y MEJORAMIENTO DE AREAS DE USO
PUBLICO DE RECREACION Y ESPARCIMIENTO, VALLENAR” Licitacion
Publica ID 2322-213-LR22, suscrito por el Inspector Técnico del contrato y supervisor
de la contratista, con fecha 01 de marzo del afio 2024, que da cuenta del

incumplimiento de plazo del Plan de Inversion, especificamente, en cuanto al
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cronograma de mejoramiento de las areas de uso publico de recreacion y
esparcimiento.

Carta de fecha 25 de enero de 2024, emitida por ALTO JARDIN S.A., dirigida al Jefe
del Departamento de Aseo Comunal, don Yohnny Alfonso Rojas Castro.

Carta de fecha 19 de febrero de 2024, emitida por ALTO JARDIN S.A., dirigida al
Jefe del Departamento de Aseo Comunal, don Yohnny Alfonso Rojas Castro.
Especificaciones Técnicas, licitacion publica ID 2322-213-LR22, denominada
“SERVICIOS MANTENIMIENTO, REPOSICION Y MEJORAMIENTO DE
AREAS DE USO PUBLICO DE RECREACION Y ESPARCIMIENTO,
VALLENAR”.

Bases Administrativas Especiales de Licitacion “SERVICIOS MANTENIMIENTO,
REPOSICION Y MEJORAMIENTO DE AREAS DE USO PUBLICO DE
RECREACION Y ESPARCIMIENTO, VALLENAR” ID 2322-213-LR22.

Decreto Exento N.° 1831 de fecha 28 de junio del afio 2021, que nombra a don

Armando Flores Jiménez como alcalde de la comuna de Vallenar.

. Decreto Exento N.° 1892 de fecha 09 de julio del afio 2021, que rectifica el Decreto

Exento N.° 1831 de fecha 28 de junio del afio 2021.

Decreto N.° 3157, de fecha 29 de septiembre del afio 2023, que nombra a dofia Maria
Fuentes Cruz como Secretaria Municipal Subrogante.

El Decreto Exento N°1950 de fecha 23 de mayo de 2017, que modifica Decreto Exento
N°1609 de 2017 que aprueba reglamento de atribuciones y asignacion de funciones
alcaldicias.

Ley N°19.886 de Compras Publicas “Ley de Bases sobre contratos administrativos de
suministros y prestacion de servicios”, y su reglamento contenido en el D.S. de
Hacienda N°250 y sus modificaciones posteriores.

Ley N.°19.880 que establece bases de los procedimientos administrativos que rigen
los actos de los Organos de la Administracién del Estado.

Ley N.° 18.575, Orgénica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado.

Decreto con Fuerza de Ley 1 que fija texto refundido, coordinado y sistematizado del
Codigo Civil; de la Ley N.° 4.808, sobre Registro Civil, de la Ley N.° 17.344, que
autoriza cambio de nombres y apellidos, de la Ley N.° 16.618, ley de menores, de la
Ley N.° 14.908, sobre abandono de familia y pago de pensiones alimenticias, y de la
Ley N.° 16.271, de impuesto a las herencias, asignaciones y donaciones.

Dictamenes N.° 65.769 y N.° 65.791 de 2014, y N.° 21.861 de 2018 emanados de la
Contraloria General de la Republica

Y, teniendo presente las atribuciones que confiere la Ley N.° 18.695, Organica

Constitucional de Municipalidades, asi como sus modificaciones posteriores.




CONSIDERANDO:

1. Que, la Ilustre Municipalidad de Vallenar ejecutd un proceso de licitacion publica,
Portal Mercado Publico ID 2322-213-LR22, denominada “SERVICIOS
MANTENIMIENTO, REPOSICION Y MEJORAMIENTO DE AREAS DE USO
PUBLICO DE RECREACION Y ESPARCIMIENTO, VALLENAR”.

2. Que, mediante Decreto Exento N.° 630 de fecha 22 de febrero del afio 2023, la Ilustre
Municipalidad de Vallenar, aprob¢ la adjudicacion de la licitacion publica ID 2322-
213-LR22, denominada “SERVICIOS MANTENIMIENTO, REPOSICION Y
MEJORAMIENTO DE AREAS DE USO PUBLICO DE RECREACION Y
ESPARCIMIENTO, VALLENAR?”, al oferente ALTO JARDIN S.A, Rol Unico
Tributario N° 78.272.020-1, representada legalmente por don CARLOS ENRIQUE
JARA VASQUEZ, por ser conveniente a los intereses de la Municipalidad, de
acuerdo a las Bases Administrativas Especiales, Especificaciones Técnicas, y a la
oferta propuesta por la contratista.

3. El deber garante de la Ilustre Municipalidad de Vallenar de resguardar los intereses
de la Entidad Edilicia, otorgando una protecciéon al patrimonio municipal,
concernientes en la buena ejecucion del contrato, denominado, “SERVICIOS
MANTENIMIENTO, REPOSICION Y MEJORAMIENTO DE AREAS DE USO
PUBLICO DE RECREACION Y ESPARCIMIENTO, VALLENAR” celebrado con
fecha 27 de febrero del afio 2023, cuya aprobacion consta en Decreto Exento N.° 692
de fecha 27 de febrero del afio 2023, y sus posteriores modificaciones que constan en
Decreto Exento N.° 1677 de fecha 10 de mayo del 2023 y Decreto exento N.° 2071 de
fecha 09 de junio del 2023.

4. Que, conforme al Informe N°05 de fecha 01 de marzo del afio 2024, emitido por el
Jefe del Departamento de Aseo Comunal, don Yohnny Alfonso Rojas Castro, se

comunica a la contratista ALTO JARDIN S.A.. por medio de la pagina N°28 del Libro

de Inspeccion, con la misma fecha, 01 marzo del 2024, la determinacion la aplicar la
Multa contenida, tanto, en el Articulo N°34 “MULTAS”, punto 1 “FALTAS
GRAVES”, literal b), de las Bases Administrativas Especiales de la Licitacion ID

2322-213-LR22, como en el respectivo contrato a suma alzada suscrito con fecha 27
de febrero de 2023, en su cldusula décimo sexta, punto 1. “FALTAS GRAVES”,
literal b), esto es, “no cumplir con lo estipulado en el programa de inversiones
respecto al cronograma de mejoramiento de las dreas de uso publico de recreacion
y esparcimiento ofertadas por el contratista 'y aprobadas por la municipalidad. En

tal caso, se aplicard una multa equivalente a 50 UF por dia de atraso en la

implementacién del programa o en la entrega de las obras incluidas en él,




antecedentes, incluidos planimetria, planos cubicaciones, cronograma de ejecucion
en carta gantt”.

Que, de conformidad a lo sefialado en el articulo 7° de las Especificaciones Técnicas
de la Licitacion, y la Propuesta Técnica de la empresa Adjudicada, a la fecha, existe
un retraso en el cronograma del Programa de mejoramiento de Areas Verdes,
toda vez que el plazo méaximo para su ejecucion, es antes de los 12 meses de inicio
del contrato, debiendo haberse completado su ejecucion antes del dia 29 de
febrero de 2024.

Que, con fecha 25 de enero de 2024, la empresa contratista ALTO JARDIN S.A.,
mediante misiva de tal fecha, comunica a don Yohnny Alfonso Rojas Castro, Jefe del
Departamento de Aseo Comunal, en su rol de Inspector Técnico del contrato suscrito

con la mencionada empresa, de la situacion de ejecucion del Programa de

mejoramiento de Areas Verdes, advirtiendo con dicha fecha, un inminente retraso en

la ejecucidon del programa por motivos de orden interno vy retrasos de los proveedores

de insumos de la contratista, y solicitando, en definitiva, una extension de dicho plazo.

Por dicho motivo, mediante el Memo N°123 de fecha 31 de enero de 2024, la
Direccion de Medio Ambiente, Aseo y Ornato, solicita a la Direccion Juridica,
pronunciamiento sobre la factibilidad de modificar el contrato, extendiendo dicho
plazo. Acto seguido, la Direccion Juridica emite pronunciamiento mediante Informe
N°30 de fecha 13 de febrero de 2024, indicando que no es procedente la modificacion
solicitada, toda vez que el plazo que solicitdé modificar, se encuentra indicado
expresamente en el articulo 7° de las Especificaciones Técnicas de la Licitacion, y la
Propuesta Técnica de la empresa Adjudicada, a la fecha, y que dicho plazo es uno de
los parametros considerados en los criterios de evaluacion en el proceso de
adjudicacion de la Licitacién Publica ID 2322-213-LR22, que consta en las Bases

Administrativas de la misma licitacion, por lo cual, su modificacién no seria

compatible con los principios de igualdad de los oferentes y estricta sujecion a las

bases en las contrataciones publicas, y por tanto, improcedente en dicha oportunidad.

Que, ALTO JARDIN S.A., reitera su peticion de aplazamiento con fecha 19 de
febrero de 2024, imputando esta vez, su retraso en la ejecucion del Programa de
mejoramiento de Areas Verdes a motivos de fuerza mayor, externos a las gestiones
realizadas por la oferente.

Que, la Direccién de Medio Ambiente y Ornato de la Ilustre Municipalidad de
Vallenar, investido en calidad de Unidad Técnica del Contrato a suma alzada por
Licitacion Publica ID 2322-213-LR22, interpone una multa de 50 UF por cada dia
de atraso en la ejecucion del Programa de mejoramiento de Areas Verdes, que, al
dia 01 de marzo de 2024 acumula un dia de retraso, y equivale a la suma de

$1.843.250 (un millén ochocientos cuarenta y tres mil doscientos cincuenta
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pesos), con finalidad de sancionar la empresa contratista ALTO JARDIN S.A.,
sujetandose estrictamente a lo establecido en las Bases Administrativas Especiales,
y contrato a suma alzada.

Que, la empresa ALTO JARDIN S.A., no emiti6 informe posterior al
incumplimiento y la determinacion informada por la pagina N°28 del Libro de
Inspeccion con fecha 01 marzo del 2024.

Que, Contraloria General de la Republica en su variable jurisprudencial, y entre
otras, en los dictimenes N.° 65.769 y N.° 65.791 de 2014, y N.° 21.861 de 2018, ha
referido que la estricta sujecion a las bases “(...) constituye un principio rector que
rige tanto el desarrollo del proceso licitatorio como la ejecucion del
correspondiente contrato y que dicho instrumento, en conjunto con la oferta del
adjudicatario, integran el marco juridico aplicable a los derechos y obligaciones de
la Administracion y del proveedor, a fin de respetar la legalidad y transparencia
que deben primar en los contratos que celebren”. Para sefialar también que “(...) e/
fundamento que origina las multas es un incumplimiento contractual y no una
infraccion, por lo que no revisten la calidad de una sancion administrativa. Mds
bien se trata de una consecuencia juridica de una situacion expresamente prevista
en las bases y en el contrato”.

Que, a mayor abundamiento, el articulo 1.556 del Cédigo Civil -aplicable
supletoriamente a la Ley N.° 19.886 seglin su articulo Primero-, en lo que interesa al
asunto tratado en este acto administrativo, ilustra que se incumple un contrato: cuando
no se ha cumplido una obligacion, cuando la obligacion se ha cumplido
imperfectamente o cuando se ha retardado el cumplimiento; de ahi que sea util tenerlo
en consideracion para la decision que aqui se contiene.

Que, en virtud de los Principios de los Procedimientos Administrativos mandatados
en su articulado 4° y siguientes, de la Ley N° 19.880 que establece las Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los actos de los organos de la
Administracion del Estado, junto con los Principios de eficiencia, eficacia,
coordinacién e impulsion de oficio del procedimiento, a que esta sujeto por
imperativo del articulo 3° de la ley N.° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado.

Y, por tanto, en aplicacion de la normativa vigente, estandares administrativos, las
disposiciones contenidas en el contrato a suma alzada denominado “SERVICIOS
MANTENIMIENTO, REPOSICION Y MEJORAMIENTO DE AREAS DE USO
PUBLICO DE RECREACION Y ESPARCIMIENTO, VALLENAR?”, suscrito con
fecha 27 de febrero del afio 2023, entre la Ilustre Municipalidad de Vallenar y ALTO
JARDIN S.A., se procede a decretar lo siguiente:




DECRETO:

II.

I11.

IV.

IMPONGASE, la multa de 50 UF por cada dia de atraso a laempresa ALTO JARDIN
S.A., en el contexto del incumplimiento al contrato a suma alzada denominado
“SERVICIOS MANTENIMIENTO, REPOSICION Y MEJORAMIENTO DE AREAS
DE USO PUBLICO DE RECREACION Y ESPARCIMIENTO, VALLENAR”
Licitacién Publica ID 2322-213-LR22, que, al dia 01 de marzo de 2024 acumula un dia
de retraso, y equivale a la suma de $1.843.250 (un millén ochocientos cuarenta y tres
mil doscientos cincuenta pesos), debiendo sumarse en lo consecutivo, el equivalente a
50 UF en cada dia de retraso en la ejecucion del Programa de mejoramiento de Areas
Verdes. Dicha multa, en orden a lo dispuesto, tanto en el Articulo N°34 “MULTAS?”,
punto 1 “FALTAS GRAVES?”, literal b), de las Bases Administrativas Especiales de la
Licitacion ID 2322-213-LR22, como en el respectivo contrato a suma alzada suscrito
con fecha 27 de febrero de 2023, en su clausula décimo sexta, punto 1. “FALTAS
GRAVES?”, literal b). Lo anterior sin perjuicio de los intereses que siguen generando la

multa.

EL VALOR de la Multa es de 50 UF por cada dia de atraso, que, al dia 01 de marzo
de 2024 acumula un dia de retraso, y equivale a la suma de $1.843.250 (un millén
ochocientos cuarenta y tres mil doscientos cincuenta pesos). Lo anterior sin perjuicio

de los dias de atraso que sigan acumulandose y los intereses que sigua generando la multa.

NOTIFIQUESE, la multa impuesta en el presente acto administrativo a la contratista
ALTO JARDIN S.A., por la Unidad técnica, conforme a las Bases Administrativas
Especiales de la Licitacion Puablica ID 2322-213-LR22, esto es, por medio del Libro de
Inspeccion, indicando que cuenta con un plazo de 05 dias habiles contados a partir de la
fecha de la notificacion, para reponer en contra del presente decreto, mediante
presentacion por escrito, ante el sefior Alcalde de la Ilustre Municipalidad de Vallenar,

quien podra resolver en ultima instancia de acuerdo con sus facultades.

ENTREGUESE los antecedentes que correspondan a la Direccion de Medio Ambiente
y Ornato, en su calidad de Unidad Técnica, a objeto de que realice la tramitacion

correspondiente para notificar a la contratista de la multa impuesta.



V. INFORMESE debidamente y en su oportunidad por la Unidad Técnica a la Direccion
de Administracion y Finanzas, una vez transcurrido el plazo y manteniéndose la multa
impuesta por el presente acto administrativo, sea porque no se dedujo recurso alguno o

bien fuese resuelto, para la aplicacion efectiva de la multa si correspondiere.

ANOTESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE, Y ARCHIVESE.

MARIA/FUENTES CRUZ (£
SECRETARIA MUNICIPAL (

DISTRIBUCION:

= Alto Jardin S.A. (Notificar por la U.T.).

* DMAO (U.T.) (Copia fisica).

= Alcaldia. (Copia digital).

= Administracion Municipal (Copia digital).
= D. Control Interno (Copia digital).

= DAF (Copia digital).

= Of. Transparencia Municipal (Copia fisica).
= Arch. Direccion Juridica (Copia fisica).

= Arch. Of. de partes (Copia fisica).

AFJ/MEC/PGM/acc.

Vallenar
Avanza




